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Uvod

Evropé se nikdy nedafilo 1épe, nikdy nebyla tak bezpecna a svobodnd. Po nasili prvni poloviny

20. stoleti nastalo v evropskych d¢jinach nevidané obdobi miru a stability.

Vytvoteni Evropské unie sehrdlo v tomto procesu zasadni tlohu. Pfeménilo vztahy mezi nasSimi
staity a zménilo 1 zivot naSich obc¢anl. Evropské zemé se zavdzaly k mirovému feSeni sport
a spolupraci prostfednictvim spole¢nych organti. Autoritaiské rezimy se v prabchu této doby diky
stdle rozsahlejSimu S$ifeni zdsad préavniho stitu a demokracie zménily v bezpecné, stabilni
a dynamické demokracie. Postupné rozsifeni promeéiuji vizi sjednocen¢ho a mirového kontinentu
v realitu.

V integraci a bezpecnosti Evropy sehraly klicovou ulohu

Zadna zemé nedokadze
vyresit slozité . ‘ .
problémy souéasnosti Od konce studené valky jsou Spojené stity dominantnim

Spojené staty americké, a to zejména prostiednictvim NATO.

sama. vojenskym aktérem. Zadna zemé vSak nedokaze vyfesit slozité

problémy sou¢asnosti sama.

Evropa stale celi hrozbam a vyzvam souvisejicim s bezpe¢nosti. Konflikt, ktery vypukl na
Balkanském poloostrové, nam ptipomnél, ze valka z naseho kontinentu nezmizela. Na svété
nenajdeme oblast, kterd by v pribéhu poslednich deseti let zlistala ozbrojen¢ho konfliktu usetfena.

Vétsina z nich se odehrala spiSe uvnitt statli, neZ mezi nimi, a vétSinu obéti tvofili civilisté.

Evropska unie je jako spoleCenstvi tvofené 25 staty Evropskd unie je jako spoleéenstvi

s téméf 450 miliony obyvatel, které vytvafi ctvrtinu ~ tvoFené 25 staty s témér 450 miliony
obyvatel, které vytvari témeér ctvrtinu
svétového hrubého narodniho
a disponuje Sirokou $kalou nastrojii, nutné svétovym produktu (HNP), nutné svétovym

hracem... méla by proto byt
pripravena sdilet odpovédnost za
nasazeny v zahrani¢i na mistech tak vzdalenych, jako celosvétovou bezpecnost a vytvareni
lepSiho svéta.

svétového hrubého narodniho produktu (HNP)

hra¢em. V poslednich deseti letech byly evropské sily

je Afghanistan, Vychodni Timor ¢i Demokraticka
republika Kongo. Stale vétsi sblizovani evropskych zajml a posilovani vzajemné solidarity Cini
z EU divéryhodnéjsiho a silnéjSiho hrace. Evropa by proto méla byt pfipravena sdilet odpovédnost

za celosvétovou bezpec¢nost a vytvareni lepsiho svéta.



L BEZPECNOSTNI PROSTREDI: GLOBALNI VYZVY A HLAVNiI HROZBY

Globalni vyzvy

Po konci studené valky nastala doba postupného otevirani hranic, v niz jsou vnitini a vné&jsi aspekty
bezpecnosti neoddéliteln¢ propojeny. Obchodni a investicni toky, rozvoj techniky a Sifeni
demokracie pfinesly mnoha lidem svobodu a prosperitu. Pro jiné je globalizace ptic¢inou zklamani
a nespravedlnosti. V disledku tohoto vyvoje se také zvétsilo pole plisobnosti pro nestatni skupiny,
které se chtéji zapojit do mezinarodnich zalezitosti. Tento vyvoj rovnéz zvysil zavislost Evropy na
propojené infrastruktuie mimo jiné v oblasti dopravy, energetiky a informaci, a tim zvysil 1 jeji

zranitelnost.

Od roku 1990 zahynuly ve véale¢nych konfliktech téméf 4 miliony lidi, pfi¢emz 90 % z nich byli

civilisté. Pfes 18 milioni lidi na celém svété opustilo v disledku konfliktu své domovy.

Ve znacné Casti rozvojového svéta zplisobuje

Kazdy rok zemie v dusledku hladu chudoba a nemoci nevyslovné utrpeni
a podvyzivy 45 milionu lidi... avyvolava naléhavé obavy o bezpeénost.
AIDS vede k rozpadu celych
spolecnosti... Bezpecnost je

predpokladem rozvoje populace, musi vyzit z méné nez 2 eur na

Témét 3 miliardy lidi, polovina svétové

den. Kazdy rok zemie v dusledku hladu
a podvyzivy 45 milionu lidi. AIDS se stal jednou z nejnicivéjSich pandemii v déjinach lidstva a je
pri¢inou rozpadu celych spolecnosti. Nové nemoci se mohou rychle §ifit a stat se hrozbou pro cely
svét. Subsaharskd Afrika je nyni chudsi neZ pfed deseti lety. Selhdni hospodafstvi je v mnoha

ptipadech provédzano s politickymi problémy a nasilnymi konflikty.

Predpokladem rozvoje je bezpecnost. Konflikty nenici pouze infrastruktury, v¢etné infrastruktury
socialni, ale podnécuji rovnéz kriminalitu, odrazuji investory a znemoziuji béznou hospodaiskou
ginnost. Rada zemi a regionii se pohybuje v zatarovaném kruhu konfliktd, nedostatku bezpeénosti

a chudoby.



Boj o pfirodni zdroje, zejména o vodu, ktery se v priabéhu piistich desetileti v dasledku globalniho
oteplovani jest¢ pfiostii, povede v riaznych regionech pravdépodobné k dalS§im turbulencim

a migra¢nim piesuntim.

Obzvlasté palciveé pocituje Evropa problém energetické zavislosti. Evropa je nejvétsim dovozcem
ropy a plynu na svété. NaSe souCasna spotieba energie je z piiblizné 50 % pokryta z dovozu.
V roce 2030 se tento podil zvysi na 70 %. VétSina energetickych surovin je dovdZena z oblasti

Perského zalivu, Ruska a severni Afriky.

Hlavni hrozby

Rozsahly utok proti jakémukoli ¢lenskému statu je v dneSni dobé nepravdépodobny. Namisto toho

dnes Evropa ¢eli novym hrozbam, které¢ jsou rozmanitéjsi, mén¢ viditelné a méné predvidatelné.

Terorismus: Terorismus ohrozuje zivoty, nese s sebou vysoké ndklady a jeho cilem je podlomit
otevienost a toleranci nasich spole¢nosti; predstavuje stale vétsi strategickou hrozbu pro celou
elektronickymi sitémi a pfipravena pouzit neomezené nasili s cilem zplsobit masové ztraty na

zivotech.

Nejnovéjsi vina terorismu, ktera zasdhla cely svét, je spojena s ndsilnym nabozenskym
extremismem a jeji pfiiny jsou komplexni. Patii k nim tlaky souvisejici s modernizaci, kulturnimi,
spolecenskymi a politickymi krizemi a odcizeni mladych lidi zijicich v cizich spole¢nostech. Tento

jev je soucasti i nasi vlastni spole¢nosti.

Evropa slouzi tomuto druhu terorismu jako cil 1 jako zakladna: evropské zemé jsou cilem utokd a jiz
byly napadeny. Logistické zakladny pro bunky sit¢ Al-Kajdd byly objeveny ve Spojeném

kralovstvi, Italii, Némecku, Spanélsku a Belgii. Spole¢na akce na evropské trovni je nezbytna.

Poslednim pripadem pouziti
Pravdépodobné nejvétsi hrozbou pro nasi bezpecnost je zbrani hromadného niceni byl
utok v tokijském metru v roce
1995 spachany teroristickou
rezimy a ujednani o kontrole vyvozu pomohly Sifeni sektou Om Sinrijké, k némuz byl
pouzit plyn sarin. Zabito bylo
12 lidi a nékolik tisic jich bylo
vsak vstupujeme do nového a nebezpecného obdobi, které zranéno. O dva roky dFive tato
sekta rozprasila spory antraxu
na ulici v Tokiu.

Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Mezinarodni smluvni
zbrani hromadného niceni a jejich nosicli zpomalit. Nyni

muze vést kzavodim ve vyzbrojovani zbranémi
hromadného niceni, zejména na Blizkém vychodé.

Pokrok v biologickych védach muize v nadchazejicich letech zvysit silu biologickych zbrani.
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Rovnéz zavazné je nebezpedi ttokl chemickymi a radiologickymi materidly. K nestabilité prispiva

1 Sifeni raketovych technologii, coz by pro Evropu mohlo znamenat stale vétsi hrozbu.

Nejdesivejsi variantou je, ze teroristické skupiny ziskaji zbrané hromadného niceni. V takovém
piipad¢ by mald skupina mohla zplsobit Skodu v rozsahu, jaky byl diive mozny pouze pro staty

a armady.

Regionalni konflikty: Problémy, jakych jsme svédky v KaSmiru, oblasti Velkych jezer a na
Korejském poloostroveé, maji ptimy i nepiimy dopad na evropské zajmy, stejné¢ jako tomu je
v pfipadé konflikti odehravajicich se blize naseho domova, pfedev§im na Blizkém vychodé.
Nasilné nebo ,,zamrzlé“ konflikty, které pietrvavaji na naSich hranicich, ohrozuji stabilitu regionu.
Nici lidské zivoty a socidlni i1 fyzické infrastruktury. Ohrozuji menSiny, zédkladni svobody a lidska
prava. Konflikty mohou vést k extremismu, terorismu a selhani statu; jsou pftilezitosti pro
organizovanou trestnou ¢innost. Nedostate¢na bezpecnost regionu miize podnitit zdjem o zbrané
hromadného nic¢eni. NejlepSim zptuisobem, jak se postavit Casto tézko definovatelnym novym

hrozbam, je nékdy feSeni starSich problému regionalniho konfliktu.

Selhani statu: Spatnd sprava véci vefejnych — korupce, zneuZivani moci, slabé instituce
a nedostatek odpovédnosti — narusuje spolu s obCanskymi konflikty staty zevnitt. V nékterych
piipadech to vedlo az ke zhrouceni statnich instituci. Nejznaméjsi piiklady z nedavné doby jsou
Somalsko, Libérie a Afghdnistan pod vladou Télibanu. Pad staitu mize byt spojovan se zjevnymi
hrozbami, jakymi je organizovand trestna ¢innost nebo terorismus. Selhdni statu je alarmujic jev,

ktery podryva celosvétové politické usporadani a zvysuje regionalni nestabilitu.

Organizovana trestna ¢innost: Evropa je pro organizovanou trestnou ¢innost primarnim cilem.
Tato vnitfni hrozba pro naSi bezpeCnost ma dulezity vnéjsi rozmér — prevaznou c¢ast aktivit
zlo¢ineckych band tvoii pfeshrani¢ni obchodovani s drogami, zenami, nelegalnimi piist¢hovalci

a zbranémi. MoZzn4 je 1 spojitost s terorismem.

Podobnd trestnd Cinnost je Casto spojena se slabymi nebo selhavajicimi staty. V fadé¢ zemi
produkujicich drogy ptispély k oslabeni statnich struktur piijmy z jejich prodeje. V jinych ¢astech
svéta jsou zdrojem konfliktd pfijmy z obchodu s drahymi kameny, dfevem a ru¢nimi palnymi
zbranémi. Veskeré tyto ¢innosti podryvaji pravni stat i spolecensky tad jako takovy. V extrémnich

ptipadech mlze organizovana trestna ¢innost ovladat stat. Z maku péstovaného v Afghanistanu, kde
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obchod s drogami financuje soukromé armady, pochéazi 90 % heroinu v Evropé. VétSina je
distribuovana prostifednictvim balkanskych zlo¢ineckych siti, jez maji rovnéz na svédomi piiblizné
200 000 ze 700 000 zen, které se na celém svéte staly obéti obchodu se sexem. Novym rozmérem
organizované trestné ¢innosti, jenz si bude zasluhovat vétSi pozornost, je rostouci pocet piripada

namotniho piratstvi,.

Secteme-li vSechny tyto rizné prvky — extrémné nasilny terorismus, dostupnost zbrani hromadného
ni¢eni, organizovanou trestnou ¢innost, oslabovani statnich systému a privatizaci sily — je veskrze

mozné, ze budeme vystaveni skutecné velmi radikalni hrozbé.



1. STRATEGICKE CILE

wev

jaké jsme znali dosud. Budoucnost bude Caste¢né zaviset i na nasem jednani. Je tfeba, abychom

mysleli globalné, ale soucasné jednali lokalné. Evropska unie ma na ochranu své bezpecCnosti a

prosazovani svych hodnot tii strategické cile:

Boj proti hrozbam

Evropska unie se aktivné zabyva kli¢ovymi hrozbami.

V reakci na 11. zéfi piijala opatfeni, mezi néz patii pfijeti evropského zatykaciho rozkazu,
kroky k potlaceni financovani terorismu a dohoda se Spojenymi staty americkymi o vzéjemné
pravni pomoci. Evropska unie v této oblasti i nadale rozviji spolupraci a zdokonaluje svou

ochranu.

JiZ mnoho let uplatiiuje politiku neSifeni zbrani. Unie nedavno schvalila dal$i akéni program
obsahujici opatfeni zamétena na posileni Mezinarodni agentury pro atomovou energii, zpiisnéni
vyvoznich kontrol a na boj proti nedovolené piepravé a nedovolenému obchodu. Evropska unie
je odhodlana dosahnout vSeobecného dodrzovani mnohostrannych smluvnich rezimi, jakoz i

posileni smluv a jejich kontrolnich ustanoveni.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty poskytly pomoc pfi feSeni regionalnich konfliktl a pomohly
rozpadlym statim postavit se zpét na vlastni nohy, mimo jiné na Balkdnském poloostrove,
v Afghanistanu a Demokratické republice Kongo. Tim, ze se Evropska unie na Balkéné
zasazuje o obnovu odpovédné vlady, posiluje demokracii a podporuje mistni organy v feSeni
problému organizované trestné ¢innosti, pfispiva sama jednim z nejucinnéjSich zpisobl k boji

proti organizované trestné ¢innosti uvniti EU.

V dobé globalizace mohou byt i vzdalené¢ hrozby zdrojem
stejnych obav, jako hrozby v bezprostifedni blizkosti. Jaderné
aktivity Severni Koreje, jaderna rizika v jizni Asii 1 Sifeni
zbrani na Blizkém vychod€ jsou pro Evropu divodem ke

znepokojeni.

Teroristé a zlocinci jsou nyni v pozici, kdy mohou provadét

své operace po celém svété: jejich aktivity ve stfedni

V dobeé globalizace mohou
byt i vzdalené hrozby
zdrojem stejnych obav, jako
hrozby v bezprostredni
blizkosti... Prvni obranna
linie se ¢asto bude nachazet
v zahranici.

Nové hrozby jsou dynamické
povahy...

Nikdy neni prilis brzy na to,
aby se zabranilo konfliktum
a nredchazelo hrozbam.
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a jihovychodni Asii mohou pfedstavovat hrozbu pro evropské zem¢ nebo jejich obcany.
Celosvétova komunikace zaroven zvysSuje v Evropé povédomi o regionalnich konfliktech nebo

humanitarnich tragédiich kdekoli ve svéte.

Nase tradi¢ni pojeti sebeobrany vychdzelo, az do konce studené valky, z hrozby invaze.
S pfichodem novych hrozeb se prvni obrannd linie bude Casto nachdzet v zahrani¢i. Tyto nové
hrozby jsou dynamické povahy. Rizika §ifeni zbrani se neustdle zvySuji; bez protiopatieni budou
a organizované trestné ¢innosti, dochazi k Sifeni téchto jevi, tak jako jsme toho byli svédky
v zapadni Africe. Proto bychom méli byt pfipraveni jednat jesté piedtim, nez krize vypukne. Nikdy

neni pfili§ brzy na to, aby se zabranilo konfliktim a piedchazelo hrozbam.

Na rozdil od obludné a jasn¢ definované hrozby z doby studené valky neni Zadna z novych hrozeb
Cisté vojenské povahy a nelze se jim postavit pouze vojenskymi prostiedky. Kazda z nich vyzaduje
pouziti celého spektra nastroji. Sifeni zbrani lze omezit za pomoci vyvoznich kontrol a vyvijeni
politickych, hospodatskych a jinych tlakd, nicméné je tfeba se zabyvat i hlubSimi politickymi
pri¢inami. K boji proti terorismu mize byt zapotiebi kombinace zpravodajskych, politickych,
soudnich, vojenskych i jinych prostfedka. Ve statech, které se zhroutily, maze byt tieba vojenskych
prostiedkti k obnoveni pofddku a humanitarnich prostiedkti k feSeni nastalé krizové situace.
Regionalni konflikty vyzaduji politickd feSeni, nicméné po ukonceni konfliktu mohou byt nezbytné
i vojenské prostredky a ucinné policejni sily. Ekonomické nastroje umoziiuji obnovu a civilni feseni
krizi napomahaji k opétovnému nastoleni obCanské vlady. K reakci na takto komplexni situace je

Evropska unie obzvlast¢ dobfe vybavena.

Budovani bezpe¢nosti v naSem sousedstvi

Dokonce 1 v dobé globalizace jsou zemépisné aspekty velmi dualezité. Je v evropském zdjmu, aby
zem& na naSich hranicich byly fadné spravovany. Sousedni zemé, které se zmitaji v nasilnych

konfliktech, slabé staty, ve kterych se daii
V disledku rozsireni by uvnitr
Evropy nemeély vznikat
nové hranice. spolecnosti nebo populacni exploze na
Vyreseni arabsko-izraelského
konfliktu je pro Evropu

organizované trestné¢ cinnosti, rozvracené

naSich hranicich, to vSe pfedstavuje

problém i pro Evropu.



Integrace pristupujicich statli zvysuje nasi bezpec€nost, ale zaroven piiblizuje EU k problematickym
oblastem. NaSim ukolem je prosazovat, aby na vychod od Evropské unie a na biezich
Stfedozemniho mofte vznikl pas odpovédné spravovanych zemi, se kterymi budeme moci udrzovat

tésné vztahy zalozené na spolupraci.

Nejlepsim ptikladem toho, jak je vySe uvedené diilezité, jsou balkanské zemé. Diky usili, které jsme
vynaloZili spolecné s USA, Ruskem, Severoatlantickou alianci a dal§imi mezinarodnimi partnery,
neni jiz stabilita tohoto regionu ohroZena vypuknutim velkého konfliktu. Divéryhodnost nasi
zahranicni politiky zavisi na stabilizaci uspéchi, kterych jsme zde dosahli. Evropska perspektiva je

strategickym cilem 1 podnétem k provadéni reforem.

Neni v naSem z4jmu, aby v dasledku rozsifeni vznikaly uvnitf Evropy nové hranice. Je tfeba, aby
z hospodaiské a politické spoluprace mohli tézit i nasi sousedé na vychodé¢, a zaroven je nezbytné,
abychom se zabyvali 1 tamnimi politickymi problémy. Intenzivnéjsi a aktivnéj$i zdjem bychom nyni

m¢éli projevit i o problémy jizniho Kavkazu, ktery se jednou také stane nasim sousednim regionem.

Strategickou prioritou je pro Evropu rovnéz vyieseni arabsko-izraelského konfliktu. Bez toho je
nadéje na fesSeni jinych problémt na Blizkém vychod¢ velmi malad. Evropska unie se musi i nadale
v této oblasti angazovat a musi byt pfipravena poskytnout zdroje, dokud nebude tento problém
vyfeSen. Dvoustatni feSeni, o které se Evropa jiz dlouho zasazuje, je nyni obecné ptijiméano. K jeho
prosazeni bude zapotiebi spolecného usili a spoluprace Evropské unie, Spojenych statii americkych,
Organizace spojenych narodii, Ruska a zemi tohoto regionu, ale pfedev$im samotnych Izraelct

a Palestincu.

Oblast Stiredozemniho moie obecné se stale potykd s vaznymi problémy hospodarské stagnace,
socialnich nepokoji a nevyfeSenych konfliktd. Je v z4jmu Evropské unie, aby v ramci
barcelonského procesu i1 nadéle stredomoiskym partnerim pomahala prostfednictvim ucinné;si
hospodaiské, bezpecnostni a kulturni spolupriace. Rovnéz by se mélo zvazit Sir§i zapojeni

v arabském svéte.



MEZINARODNI RAD ZALOZENY NA UCINNEM MULTILATERALISMU

Ve svété globalnich hrozeb, globalnich trhli a globdlnich médii zavisi nase bezpecnost a prosperita
stale vice na i€inném mnohostranném systému. Jednim z naSich cild je rozvoj siln€js$i mezinarodni
spoleCnosti, dobfe fungujicich mezinarodnich instituci a mezinarodniho fadu zalozeného na

konkrétnich pravidlech.

Zavézali jsme se k dodrzovani a rozvoji mezinarodniho prava. Zékladnim ramcem pro mezinarodni
vztahy je charta Organizace spojenych narodi.

Za zachovani celosvétového miru a bezpecnosti Na.?e be'zpectwst' a prosper }ta
stale vice zavisi na uéinném
mnohostranném systému.
OSN. Posileni Organizace spojenych naroda a Zavazali jsme se k dodrzovani
a rozvoji mezinarodniho prava.
Zakladnim ramcem pro
jejich povinnosti a k ¢innému jednani je pro mezinarodni vztahy je charta
Organizace spojenych narodu.

nese primarni odpovédnost Rada bezpecnosti

jeji vybaveni prostiedky nezbytnymi k plnéni

Evropu hlavnim tkolem.

Chceme, aby mezinarodni organizace, rezimy
a smlouvy ucinn¢ reagovaly na hrozby pro celosvétovy mir a bezpeCnost, a proto musime byt

piipraveni jednat, pokud dojde k poruseni jejich pravidel.

Klicové instituce mezindrodniho systému, jako je Svétova obchodni organizace (WTO)
a mezinarodni finanéni instituce, rozsitily fady svych ¢lenti. Do WTO vstoupila Cina a o vstupu

jedna Rusko. Méli bychom proto usilovat o rozsifeni Clenské zakladny téchto instituci a zaroven

zachovat jejich vysokou uroven.

Jednim ze zédkladnich kament mezinarodniho systému je transatlantické partnerstvi. Je nejen
v nasem oboustranném zdjmu, ale posiluje 1 mezindrodni spoleCenstvi jako celek. Jeho vyznamnym

vyjadienim je NATO.

Podobné posiluji fadnou spravu véci vefejnych na celém svété i1 regionalni organizace. Pro
Evropskou unii je obzvlast¢ dilezitd sila a ucinnost OBSE a Rady Evropy. Dalsi regionalni
organizace, jako jsou ASEAN, MERCOSUR a Africkd unie, vyznamnym zpusobem pfispivaji

k lepSimu celosvétovému potadku.



Podminkou mezinarodniho potfaddku zaloZené¢ho na pravidlech je, aby se pravo odvijelo od vyvoje
situace v oblastech, jako je naptiklad Sifeni zbrani, terorismus a globalni oteplovani. Médme z4jem
na dalS$im rozvoji stavajicich instituci, napiiklad Svétové obchodni organizace, i na podpofe
instituci novych, jako je Mezindrodni trestni soud. NaSe vlastni evropska zkuSenost dokazuje, ze
bezpecnost Ize zvysit skrze budovani divéry a rezimy kontroly zbrojeni. Tyto nastroje mohou také
vyznamnym zplusobem prispét k bezpecnosti a stabilité jak v nasem sousedstvi, tak 1 dale za

hranicemi.

Kvalita mezinarodniho spolecenstvi se odviji od kvality vlad, které ho tvoti. Nejlepsi ochranou nasi
bezpecnosti je svét sestdvajici z odpovédné spravovanych demokratickych statl. Nejvhodnéj$im
zpiisobem posileni mezinarodniho fadu je Sifeni fadné spravy véci vetejnych, podpora socialnich
a politickych reforem, boj proti korupci a zneuzivani pravomoci, zavadéni zasad pravniho statu

a ochrana lidskych prav.

Mocnym ndastrojem k prosazovani reforem mohou byt politiky v oblasti obchodu a rozvoje.
Evropské unie a jeji ¢lenské staty maji, jakozto nejvétsi poskytovatel oficialni pomoci a nejvétsi

obchodni subjekt na svété, tu nejlepsi moznost tyto cile sledovat.

Podpora lepsi spravy véci vefejnych prostiednictvim programli pomoci, podminénosti a cilenych
opatfeni v oblasti obchodu zlistava i naddle dileZitou soucasti nasi politiky, kterou bychom méli

jesté vice posilovat. Svét, vnimany jako misto poskytujici spravedlnost a ptilezitost pro kazdého,

24

Rada zemi se od mezinarodniho spole¢enstvi odvratila. Nékteré se izolovaly, jiné vytrvale porusuji
mezinarodni normy. Je zadouci, aby tyto zemé nalezly cestu zpét do mezinarodniho spolecenstvi,
a EU by m¢éla byt pfipravena jim poskytnout pomoc. Zemim, které nejsou ochotné k navratu, by
mélo byt jasné, jakou cenu za takovy postoj musi zaplatit, a to 1 pokud jde o jejich vztahy

s Evropskou unii.
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ITI. VLIV NA EVROPSKOU POLITIKU

Evropskd unie ucinila na cesté k soudrzné zahranic¢ni politice a G€innému zvladdani krizi znatelny
pokrok. Mame k dispozici nastroje, které mohou byt ucinné vyuzity, jak jsme jiz dokéazali na
Balkanském poloostrové i jinde. Pokud vSak mame prispét zptisobem odpovidajicim nasim

wevr

s ostatnimi.

Aktivnéjsi pii plnéni naSich strategickych cil. To se tyka

Musime vytvorit pouzivani celé $kaly ndastroji pro zvladani krizi
strategickou kulturu, y L _p ., ) e
kterd podporuje a pfedchazeni konfliktim, které mame k dispozici, véetné
véasnou, rychlou politickych,  diplomatickych, vojenskych, civilnich,

a v pripadé potreby

. . . obchodnich a rozvojovych ¢innosti. K boji proti novym,
silnou intervenci.

stdle se ménicim hrozbadm je zapotiebi aktivnich politik.
Musime vytvorit strategickou kulturu, ktera podporuje

v€asnou, rychlou a v ptipad¢ potieby silnou intervenci.

Jako unie 25 ¢lent, kterda vynaklada vice nez 160 miliard eur na obranu, bychom méli byt schopni
provadét nekolik operaci soucasné. Provadénim operaci, do nichz budou zapojeny jak vojenské, tak

civilni schopnosti, bychom mohli dosahnout pfidané hodnoty.

Evropska unie by m¢la poskytovat podporu Organizaci spojenych narodii v jejim boji proti hrozbam
celosvétovému miru a bezpe¢nosti. EU je odhodlana posilit spolupraci s OSN , s cilem pomoci
zemim, ve kterych skoncily konflikty, a zvysit svou podporu OSN v piipadech kratkodobého

zvladani krizi.

Musime byt schopni jednat diive, nez se situace v zemich kolem nas zhorsi, jakmile se objevi

naznaky mozného $ifeni zbrani a nez dojde k humanitarnim krizim. Preventivni angaZzovanost mtze

wevr

zodpovédnost a jedna aktivnéji, bude mit i vétsi politickou vahu.
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Akceschopnéjsi. Akceschopnéjsi Evropa je na dosah, ackoli bude jesté néjakou dobu trvat, nez
rozvineme svij plny potencidl. Probihajici ¢innosti, zejména zfizeni obranné agentury, jsou kroky

spravnym smérem.

K pfeméné naSich armad ve flexibilngjsi, mobilnéjsi sily, které budou schopny celit novym

hrozbam, musime vynakladat vice prostfedkil na obranu a vyuZzivat je u¢innéji.

Systematické vyuzivani sdruzenych a sdilenych prostredki mtze omezit duplicitu, provozni

naklady a ve stfednédobém horizontu i1 zvysit schopnosti.

Témét v pripad€ vSech vétsich zasahii nasledoval po tspésné vojenské akci chaos v civilni oblasti.
Potfebujeme vétsi kapacitu, aby bylo mozné nasadit veskeré nezbytné civilni prostiedky v krizi i po

jejim skonceni.

Posilené diplomatické schopnosti: potfebujeme systém, ktery spoji zdroje Clenskych statl a organt
EU. K feSeni problémi, které jsou vzdalenéjsi a nejsou ndm tak znamé, je zapotiebi lepSiho

porozumeéni a komunikace.

Nejlepsim zékladem pro spole¢né akce jsou spolecné analyzy rizik. K tomu je zapotiebi

kvalitné€jsiho sdileni zpravodajskych informaci mezi ¢lenskymi staty a s partnery.

S rozvojem schopnosti v riiznych oblastech bychom méli uvazovat o Sir§im spektru misi. Soucasti
mohou byt spole¢né operace za ucelem odzbrojeni, podpora tietich zemi v boji proti terorismu
areforma bezpecnostniho sektoru. Pravé reforma bezpecnostniho sektoru by byla soucasti

rozséahlejsiho posilovani instituci.

Trval4 ujednani mezi EU a NATO, zejména dohoda ,,Berlin Plus®, zlepSuji operativni schopnost
EU a vytvafeji ramec pro strategické partnerstvi mezi obéma organizacemi pii zvladani krizi. V tom

se odrazi nase spole¢né odhodlani postavit se vyzvam nového stoleti.
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Soudrznéjsi. Smyslem spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky a evropské bezpecnostni
a obranné politiky je, ze jsme silnéjsi, pokud jedndme spole¢né. V poslednich letech jsme vytvofili

fadu riznych néstrojl, z nichz kazdy ma vlastni strukturu a opodstatnéni.

Ukolem je nyni shromazdit riizné néstroje a schopnosti: programy evropské pomoci a Evropsky
rozvojovy fond, vojenské a civilni schopnosti ¢lenskych statl a jiné ndstroje. VSechny tyto nastroje

vvvvvv

predpokladem rozvoje.

Diplomatické usili, rozvojové, obchodni a environmentalni politiky by se mély odvijet podle

stejného programu. V krizové situaci je jednotné vedeni nenahraditelné.

Lepsi koordinace mezi vnéjSimi ¢innostmi a politikami v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci ma

v boji proti terorismu a organizované trestné ¢innosti zdsadni vyznam.

Vétsi soudrznosti je zapotiebi nejen mezi néstroji EU, ale také pokud jde o zahrani¢népolitické

kroky jednotlivych ¢lenskych statt.

Soudrzné politiky jsou tfeba i na regiondlni Urovni, zejména pii feSeni konfliktu. Problémy
ziidkakdy vyfesi jedind zemé, bez podpory svého regionu, jak rliznym zplsobem potvrzuje

zkuSenost z Balkanského poloostrova i zépadni Afriky.

Spoluprace s partnery. Neexistuje mnoho problémi, které

. . : : . Spolecné mohou byt
bychom mohli vytesit sami. VySe popsané hrozby jsou hrozbami Y

. L . e Evropska unie
spolenymi, které sdilime se svymi nejbliz§imi partnery.

. . o . . . a Spojené stat,
Mezinarodni spoluprace je nezbytna. Své cile musime sledovat Poj Y

: NI . . ., , mocnou silou
jak prostfednictvim mnohostranné spoluprace v mezinarodnich

organizacich, tak 1 prostfednictvim partnerstvi s klicovymi Jednajict pro dobro

aktéry. sveta.

Transatlantické partnerstvi je nenahraditelné. Spole¢né mohou byt Evropsk4 unie a Spojené staty
mocnou silou jednajici pro dobro svéta. NaSim cilem by mélo byt G€inné a vyvazené partnerstvi

s USA. Pro EU je to dalsi diivod k posileni jejich schopnosti a zvySeni soudrznosti.
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A4

ME¢li bychom i nadéle usilovat o navazani uzsich vztahti s Ruskem, nebot’ se jedna o dilezity prvek
nasi bezpecnosti a prosperity. Dodrzovani spole¢nych hodnot posili pokrok na cesté ke

strategickému partnerstvi.

S kazdou casti tohoto svéta — s nasimi sousedy na Blizkém vychod¢, nasimi partnery v Africe,
Latinské Americe 1 Asii — nas poji historickd, zemépisna a kulturni pouta. Tyto vztahy jsou
dilezitym zakladem. Zejména bychom méli usilovat o rozvoj strategickych partnerstvi
s Japonskem, Cinou, Kanadou a Indii, ale i se viemi, ktefi sdileji nase cile a hodnoty a jsou

pfipraveni se o né zasadit.

Zavérem

Zijeme ve svété novych nebezpedi, ale i novych piilezitosti. Evropska unie ma dostatek sil na to,
aby zasadnim zpisobem prispéla k boji proti témto hrozbam i k vyuziti téchto prilezitosti. Aktivni
a akceschopna Evropska unie by mohla projevit sviij vliv v celosvétovém métitku. Tak by pfispéla

k a¢innému mnohostrannému  systému, jez vede ke spravedlivéjSimu, bezpecnéjSimu

a jednotnéj$imu svétu.
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